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INTRODUCTION

A Uaune des transformations politiques en cours et du nouveau partage des roles entre
acteurs publics centraux et locaux, le Code des Collectivités locales promulgué en Mai
2018 a attribué aux communes de nouvelles compétences propres ou partagées avec
UEtat. Le transfert progressif de ces compétences sera certes accompagné d’un transfert
de ressources financieres, mais les communes devront également développer leurs
ressources propres dont la fiscalité représente un des leviers fondamentaux. Les revenus
fiscaux permettent en effet aux communes d’étre financierement autonomes et de
développer des projets a Uéchelle locale a d'améliorer les services fournis aux citoyens.
Le recouvrement des différentes taxes, dont la taxe sur les établissements a caractére
industriel, commercial ou professionnel (TCL), les revenus sur les occupations provisoires
de voiries publiques (OPVP), et les taxes sur les panneaux publicitaires (TP) représentent
un enjeu financier important pour les communes.

Mais en labsence d’informations géographiques précises qui permettent d'identifier
Uassiette fiscale, et d’'une méthode de croisement de ces données avec les activités des
établissements et les modalités de calcul de leur di fiscal, il s’avere difficile de quantifier
le potentiel fiscal de la commune, d’identifier avec précision les établissements concernés
et de calculer les taxes qui leur incombent.



Afin d’optimiser le recouvrement des taxes municipales et d’augmenter ainsi les ressources
financieres des municipalités, la Fédération Nationale des Communes Tunisiennes (FNCT)
et le Centre International de Développement pour la Gouvernance Locale (CILG-VNG
International), a travers le programme d’Empowerment des Communes -PEC - financé
par U'Union Européenne, ont mis en place une solution informatique couplée au Systeme
d’Information Géographique -SIG, dans deux communes tunisiennes ; Djerba Houmet Essouk
et Sidi Hassine. Cette application de permet de spatialiser les données relatives aux entités
taxables et de les croiser avec les modalités de calcul des taxes locales pour permettre a
terme d’identifier avec précision les sommes dues par chaque établissement et de mettre en
place une méthode de suivi de leur recouvrement et de la mise a jour des informations les
concernant.

Afin de faciliter Uutilisation de cette application d’optimisation du recouvrement des taxes,
le programme PEC met a la disposition des municipalités bénéficiaires de ce projet un guide
de déploiement et d'utilisation de Uapplication, de la préparation de la base et la collecte des
données jusqu’a la simulation, Uanalyse des données et le recouvrement.

Ce guide détaillera également la procédure de mise en place de Uapplication et le process
(modalités) de recouvrement des taxes pour les établissements a caractére industriel,
commercial ou professionnel (TCL), les taxes sur les occupations provisoires de voiries
publiques (OPVP), et les taxes sur les panneaux publicitaires (TP).



Loi organique n° 2018-29 du 9 mai 2018, relative au code des collectivités
locales.

Loi n°73-81 du 31 décembre 1973, portant promulgation du code de la
comptabilité publique

Loi n°77-37 du 25 mai 1977, réglant les rapports entre bailleurs et locataires en
ce qui concerne le renouvellement des baux d'immeubles ou de locaux a usage
commercial, industriel ou artisanal

Loi n® 1997-11 du 3 février 1997, portant promulgation du code de la fiscalité
locale

Décret n® 97-434 du 3 mars 1997, relatif a la fixation du tarif du droit de licence
sur les débits de boissons

Décret gouvernemental n® 2017-395 du 28 mars 2017, relatif a la détermination
du montant de la taxe par métre carré de référence pour chacune des catégories
des immeubles a usages industriel, commercial ou professionnel

Décret gouvernemental n® 2017-396 du 28 mars 2017, relatif a la détermination
du montant de la taxe par metre carré des terrains non batis

Décret gouvernemental n® 2017-397 du 28 mars 2017, relatif a la détermination
du minimum et du maximum du prix de référence du métre carré couvert pour
chacune des catégories d’'immeubles assujettis a la taxe sur les immeubles batis

Décret gouvernemental n® 2016-805 du 13 juin 2016, relatif a la fixation du tarif
des taxes que les collectivités locales sont autorisées a percevoir

Décret gouvernemental n® 2018-1060 du 17 décembre 2018, fixant les modalités
et procédures de publication des actes et documents y afférents au journal officiel
des collectivités locales et sur les sites électroniques des collectivités locales et
de leur affichage



INTERET DE REALISATION DE L’APPLICATION

Obijectif de mise en place de Uapplication

L'objectif de la mise en place d'une solution informatique basée sur le Systeme
d’'Information Géographique SIG pour I'optimisation du recouvrement des taxes
(application d’optimisation du recouvrement des taxes) est la mise & disposition des
collectivités locales d'un outil qui permet :

-Une identification rapide et précise des établissements concernés par le
recouvrement taxes locales (TCL, OPVP et TP),

- La mise en pratique des démarches de calcul des taxes se basant sur le croisement
des données spatiales (localisation, typologie, surface...) et administratives (secteur
d'activité, forme de la société...) conformément & la réglementation en vigueur,

- Un suivi du recouvrement des taxes,

- Une estimation du potentiel fiscal de la commune et sa mise & jour selon le
changement des données relatives aux établissements.

Cette application vise essentiellement le géoréférencement des entités
taxables, a travers le systéeme d'information géographique (SIG) qui
constitue un élément d'appui décisionnel et de collecte de données,
facilitant ainsi le suivi du recouvrement, la gestion des procédures et du
temps « perdu » particulierement en période de recensement.

Le SIG servira de canevas pour planifier des actions et prélever des
données sur le terrain d'une part et pour présenter des indicateurs
spatialisés de I'autre.




En effet cette application permet de :

1. Effectuer le recensement des données a
caractere fiscal

2. Recueillir, stocker, traiter, analyser, gérer et
présenter tous les types de données spatiales
et géographiques

3. Exécuter les analyses et les simulations
nécessaires visant I'amélioration du
recouvrement et de mobilisation des
ressources

4. Déterminer le potentiel fiscal

5. Récupérer les données saisies en fichier
Excel

ﬁ Excel

6. Contribuer a la réalisation de I'autonomie
financiere

L'application vise & aider les collectivités
locales a atteindre I'autonomie financiere.

Cette derniere est réalisée lorsqu'une
collectivité est en mesure d'obtenir par ses
propres moyens les ressources financieres dont
elle en a besoin, sans recourir & ou dépendre
du Gouvernement.

C’est le volume des ressources qu'une



collectivité locale peut a la marge consacrer
au financement des dépenses résultant de ses
propres choix.

L'autonomie financiere prend en compte
toutes les ressources propres (impots et taxes,
redevances d'utilisation, revenus de la fortune
privée de la collectivité locale).

La mesure habituelle de I'autonomie financiére
est la proportion des recettes propres de la
collectivité locale dans le total des ressources
financiéres dont elle peut disposer, hormis
I'emprunt

7. La souveraineté fiscale

Selon les arficles 139,140 et 391 du CCL, les
collectivités locales ont la capacité de définir
et de moduler selonleurs propres choixle cercle
des assujettis ef I'assiette de I'impdt, le mode
de calcul et le bareme des taux, ainsi que les
coefficients d’'ajustement visant I'équilibre du
budget.

L'application permet d'exécuter les simulations
nécessaires et aide les collectivités locales &
identifier les différents scénarios possibles et
choisir le scénario le plus approprié.

Intérét de I'utilisation de I'application :

Les résultats que les collectivités locales
peuvent atteindre en utilisant I'application
d’optimisation du recouvrement des taxes
peuvent étre résumés comme suit :

L'allegement de la charge de travail du
personnel municipal, par I'automatisation
intégrale de toutes les procédures de
recensement et de traitement des données
liges A I'imposition, au recouvrement et au
confirdle,

L'identification rapide et précise des entités
taxables,

L'échange rapide des informations de
recoupement entre les différents services
concernés au sein de la commune,

La simulation des données et la préparation de
scénarios permettant d'optimiser les ressources
financieres des communes,

La production de tableaux de bord en temps
réel, permettant d'évaluer les performances
des services sous tous les angles et de suivre le
niveau de recouvrement par type d'impdbts, par
secteur d'activités,

La production de données synthétique fiable,
pour les études de prospective, d'analyse et de
prise de décision,

La réduction du traitement des réclamations
contentieuses des contribuables,

La facilitation de I'acceés aux dossiers de
contribuables,

Le suivi du recouvrement,

La gestion des différentes étapes d'utilisation
de I'application par le personnel municipal.

Il est & noter que cette application s'intéresse
dans un premier temps, comme susmentionné
plus haut, aux trois taxes relatives aux TCL, OPVP
et TP, est concue de maniére évolutive pour
intégrer dans une étape avancée d'autres
taxes (TIB, TNB, ...) et pour étre généralisée dans
d’'autres communes.

Ainsi, dans une logique d'évolutivité et de
complémentarité avec le systéme de gestion
des ressources budgétaires (GRB) ainsi qu'avec
tout le systéme comptable des collectivités
locales, cette application ne vise en aucun cas
de se substituer aux systemes existants mais de les
compléter afin d'accompagner les communes
pour améliorer leurs ressources financiéres, tout
en respectant I'objectif de la gouvernance
technique qui vise d unifier les outils et sécuriser
les données.



EXIGENCES MINIMALES POUR LA MISE EN PLACE ET L’'UTILISATION DE L’APPLICATION

Directives sur les exigences minimales relatives a la bonne exploitation de Uapplication :

L’'une des exigences principales de mise en place de lUapplication d’optimisation du
recouvrement des taxes au sein d’'une commune est que cette derniere dispose d’un
systeme d’information géographique fonctionnel lui permettant la création d’'une base de
données géoréférencées des entités taxables et/ou de superposer des couches relatives
aux taxes.

Ensuite, pour une meilleure compréhension et maitrise de Uapplication, Uoptimisation des
ressources exige la mise en place d’'une stratégie basée sur un diagnostic détaillant Uétat
des lieux de la commune et Uanalyse de sa situation financiere d’une part, et Uadoption
d’un plan d’action détaillant les étapes de mise en ceuvre du projet, les moyens et les
besoins nécessaires, d’autre part.

- STRATEGIE

}} Diagnostic.

}} Mise en place d’'un plan d’action.



A. Phase de diagnostic :

Pour maitriser la logique de fonctionnement
de I'application, la commune doit connaitre
avec précision sa situation fiscale, et ce en
dressant un diagnostic fouchant deux volefts :

A1. Diagnostic territorial

Le diagnostic territorial concerne les éléments
suivants :

- Nombre de population,

- Surface de la commune,

- Découpage administratif (délégations),
- Points forts,

- Points faibles,

- Applications et systémes utilisés pour la
gestion des taxes au sein de la commune.

A.2. Analyse financiere :

L'analyse financiere est un ensemble de
méthodes, de démarches et d'outils qui permet
d'étudier et de juger la situation et les résultats
financiers d'une commune d un moment bien
déterminé.

Elle vise a examiner la structuration des
ressources et la contribution de chaque
type de taxe aux ressources globales de la
commune et leur évolution dans le temps.
Cette démarche vise & identifier les atouts
(points forts) qui doivent étre améliorées et les
faiblesses auxquellesily aurait lieu de remédier,
afin d'aider les municipalités a améliorer leurs
capacitésdmobiliserlesressources disponibles.

L'analyse financiere débouche sur
I'établissement d'un véritable diagnostic
financier qui permettra de  détecter
d'éventuelles pathologies dans la santé du
systeme financier de la commune et de

proposer des solutions pour assurer sa viabilité
et son redressement.

Elle concerne deux grands volets :

A1.1. Panalyse verticale/structurelle :

L'analyse sfructurelle est  un oufil de
démantelement du budget réalisé (ressources
et dépenses) et de révélation de toutes ses
composantes (forces et faiblesses). Elle permet
de fournir des données qui peuvent étre
exploitées et de comparer la valeur d'une
recette ou d'une dépense donnée par rapport
au budget de la collectivité locale ou aux
budgets des collectivités similaires ou parrapport
a des indicateurs régionaux ou nationaux ou
des indicateurs optimaux. L'analyse structurelle
vise aussi & montrer limportance relative de
chaque article (recette ou dépense) au sein de
son chapitre ou de son budget.

L'importance de [I'analyse réside dans la
transformation des relafions entre les sous-
paragraphes / paragraphes / articles /
chapitres / sous-sections / sections & des ratios
représentatifs par rapport a I'ensemble du
budget.



3-Les techniques de Uanalyse statique/structurelle :

Far =100
Ressources Exemple : = (%) parrapport a 'article
= Paragraphe Article
= Arlicle
s Catégorie -l_

= Section
= Chapitre
= Total

Le pourcentage de chague recette du
budget
Far rapport au total des recettes

Type de receffe Monfant (DT) (%z)
T.LB 50,000
T.N.B 25,000
T.C.L 200,000
T.H 75,000
Dotation de I'état
450,000
Autre recetfte
100,000
Total 1.000,000 -

@ Faible influence sur la recette.

@ Importante Influence sur la recette.

@ Il faut Prendre les mesures nécessaires pour laméliorer.

@ L faut Prendre les mesures nécessaires pour la sauvegarder.



Ce type d'analyse présente des avantages
liés a la révélation de la nature de I'équilibre
financier de la collectivité locale et de sa
capacité a mobiliser pour couvrir I'ensemble
de ses dépenses, notamment la marge de
manceuvre qu’elle peut exploiter.

A1.2. Lanalyse horizontale/ rétrospective :

a.Définition :

Une analyse financiere rétrospective sert
analyser les tendances passées en matiere
de gestion des dépenses, des recettes,
d'investissement et de dette et d'apprécier la
santé financiere de la commune.

Elle permet de :

- |dentifier les forces et les faiblesses ainsi que
les contraintes d'une commune au fil des
années,

- Faire une comparaison avec des communes
voisines de taille équivalente ayant une
sifuation similaire,

-Etre accompagné dans des mesures en
matieére de gestion financiere (dettes et
dépenses) afin d'avoir une situation financiere
satisfaisante.

b.Les principales étapes :

Pour une analyse financiere rétrospective
réussie, il faut prendre en considération les trois
étapes suivantes :

1. Prise en compte du contexte local, des
indicateurs socio-économiques et des choix
politiques entrepris dans les précédents
exercices,

2. Rédlisation d'une rétrospective financiére
synthétique et compléte a partir des données
budgétaires, et ce d travers :

-Unrésumé de I'analyse, des appréciations de la
santé financiére et les recommandations,

- Une analyse détaillée des principales
composantes de budget.

3. Mise au point sur les exercices passés et la
détermination des actions & entreprendre pour
améliorer la situation financiére de la collectivité
locale.



c.Les techniques de Uanalyse rétrospective :

Ressources Ressources Ressources
* Paragraphe = Paragraphe » Paragraphe Par (n) - Par (n-1)
* Arficle * Arficle = Arficle Exp : = (%) d’évolution
» Catégorie = Catégorie » Catégorie Par (n-1)
= Section = Section = Section
» Total = Total = Total
S
d.Exemple
Type de Taux
recette n-2 n-1 (%) n (%) d’évolution
T..B 40,000 45,000 12,5 50,000 11,2 7.7
T.N.B 15,000 20,000 33.4 25,000 25 18,4
T.C.L 150,00 230,000 53,4 300,000 30,5 25,7
T.H 50,000 60,000 20 75,000 25 14,3
Dotation 270,000 320,000 18,6 | 450,000 40,7 18,4
de I'état
Autre 40,000 70,000 75 | 100000 | 429 35,3
recette
Total 565,000 745,000 31,9 1.000,000 34,3 20,7

Taux d’évolution = ( [(n/n-2)*(1 /nombre des années )]-1) x 100




La simulation financiére prospective d'une
collectivité locale consiste a tester I'équilibre
financier prospectif du ou des budgets, sur
la base d’hypothéses d'évolution ou de
réalisation.

Elle se réalise en trois phases :

La réalisation de scénarios prospectifs,

Le test de I'équilibre financier prospectif pour
chacun des scénarios et les conditions du
retour a I'équilibre,

Leur analyse.

Une simulation financiére prospective se définit
par les hypothéses et les contraintes qui sont
posées.

Les hypothéses et scénarios peuvent étre
de plusieurs ordres évolution des bases
d’'imposition, modification des tarifs (exp

de publicité suite d une décision du conseil
municipal), ajout de nouvelles zones de
parking, réalisation ou non d'un équipement,

Lors de la rédlisation de scénarios et
d’hypothéses, il faut prendre en considération
les contraintes ef limites que le terrain pourra
imposer afin d’avoir des résultats conformes a
la réalité du terrain.

Pour chague analyse financiére prospective,
un minimum de deux scenarios doit donc étre
réalisé.

-Déterminer les marges de manceuvre

financieres possibles,

—Mettre en évidence les grands équilibres du
budget,

—Prendre en compte les facteurs extérieurs
suscepftibles de peser sur les marges de

manoeuvre (de maniére positive et/ou négative).

— Etre accompagné dans la définition de besoin
d'emprunt et d'éventuelles mesures correctives
pour redresser une situation financiére existante
au regard des principaux ratios.

1.Prise en compte du contexte local et des choix
politiques majeurs, définition des principales
hypothéses de prospective,

2.Rédalisation d'un  premier scénario de
prospective. A partir des données budgétaires
les plus récentes, déroulement d'un premier
scénario intégrant les facteurs exogénes
susceptibles d'impacter vos finances,

3. Réalisation de scénarios correctifs, en tenant
compte aussi bien des changements |égislatifs
tels que la loi de finances, que de nouvelles
hypothéses suggérées par la collectivité locale,

4.Faire le point sur les scénarios réalisés et
déterminer des leviers potentiels d'optimisation.



c.Les techniques de Uanalyse rétrospective :

Ressources Ressources Ressources

= Paragraphe = Paragraphe » Paragraphe
= Article = Article = Article

= Catégorie = Catégorie = Catégorie

= Section = Section = Section

= Total = Total = Total

Exp : Par x (%) d’évolution

d. Exemple:
Type de recette N n+1 n+2

T..B 50,000 53,800 57.943

T.N.B 25,000 29,600 35,146

T.C.L 300,000 377,100 474,015

T.H 75,000 85,725 97,984

Dotation de I'état 450,000 532,800 630,835

Autre recette 100,000 135,300 201,061
Total 1.000,000 1.214,325 1.496,984

A.2. Identification des problemes et des difficultés de recouvrement :

Les difficultés de

recouv

rement

s

Des difficultés au niveau de

la collectivité locale

s

Des difficultés au niveau de
la recette des finances

Manque de Coordination et de coopération

Problémes
liés aux
ressources
humaines

—

Les probléemes de

recouvrement

—

Problémes
liés aux
moyens

de travail

—

NG

Problémes liés
aux
recensements,
constatations
et
compensation

~

J

4 )

Autres
problémes

d'ordre
organisationnel

juridique et

\ procédural j
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B. La phase de mise en place d'un plan d’action :

B.1. Identification du potentiel fiscal et non fiscal non exploité :

La commune gere les affaires communales et
ceuvre au développement économique, social,
la La réinitialisation des
priorités

culturel, environnemental et urbain et a

fourniture de prestations des services.

¥

Pour atteindre cet objectif, la commune doit
disposer de ressources suffisantes pour couvrir les —
dépenses nécessaires d I'accomplissesment des

té@ches qui lui sont confiées

Une décision politique

par excellence

Le potentiel fiscal d'une commune est
égal ala somme que produiraient les taxes,
impots et redevances d'une collectivité si
I'on appliquait aux bases communales de
ces ressources le taux moyen national
d'imposition a chacune de ces taxes,
impots ef redevances.

Pour le calcul du potentiel fiscal la formule
adoptée est la suivante :

Le potentiel fiscal = (Somme des taxes,
impdts et redevances de I'année (n-1)) X
(Taux moyens natfionaux de la méme
année)

Il est aussi possible de calculer le
potentiel fiscal suivant la formule de calcul
ci-apres :

Le potentiel fiscal = (Total des taxes, impbts
etredevances dues au fitre I'année (n-1)) =
(Total des taxes, impbts et redevances
réellement recouvrés au titre de la méme
année).

B.2. La définition des procédures et
des moyens nécessaires qui doivent
étre mises a la disposition des
communes pour optimiser leurs
ressources :

Réussir la démarche d'optimisation
des ressources, pour une Uutilisation plus
rationnelle des moyens mis a la disposition
d'une municipalité, nécessite un
renforcement et un soutien logistique et
polifique, une recomposition des structures
et des circuits accompagnés par une
meilleure gestion du cadre financier.

Un meilleur partage des tGches et
de responsabilités entre les différents
intervenants (présidents de collectivité
locale, responsable technique de la
commune, recette des finances ...) et une
meilleure communication permettront une
gestion plus efficiente des taxes et du
processus de recouvrement.

Ainsi, I'adaptation d'un systeme
informatique développé et efficace
facilitera la gestion des taxes.



Recouvrement

Recensement

Un systéme
Informatique
qui
assure

Traitement des
dossiers

19
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L'application d'optimisation du recouvrement
des taxes se greffe sur un systeme informatique
qui adopte la technologie d'information
géographique. Cette derniere permet de
recueillir, stocker, traiter, analyser, gérer et
présenter tous les types de données spatiales
et géographiques pour contribuer a une
meilleure prise de décision.

Elle repose sur un réseau informatique qui
permet de relier les données des différents
acteurs impliqués dans la mobilisation des
ressources municipales, notamment les
différentes administrations dans la commune,
les arrondissements municipaux et la
recette des finances. II garantit I'échange
d'information, la sécurité et le stockage de
données.

© M

B.3. La mise en place d’'un plan d’action
d’optimisation des ressources :

La mise en place d'un plan d'action de
mobilisation des ressources est le processus
qui guide les activités quotidiennes d'une
organisation ou d'un projet. C'est le fait de
planifier ce qui doit étre fait, quand et par qui il
doit étre fait, et quelles ressources ou analyses
sont nécessaires pour sa réalisation.

Le plan d'action est l'interface entre les phases

d'analyse et de mise en ceuvre des décisions. |l
transforme les idées et les réflexions en éléments
concrets et opérationnels.

Pour bien planifier les tdches d'un projef,
plusieurs outils pourront étre utiles pour la mise en
place d'un plan d'action détaillé, entre autres,
le diagramme de Gantt. L'intérét est de donner
une visibilité sur les étapes, leur enchainement
dans le temps et leur pilotage.



Le plan d'action est l'interface entre
les phases d'analyse et de mise en ceuvre
des décisions. Il fransforme les idées et les
réflexions en éléments concrets et
opérationnels.

Pour bien planifier les t@ches d'un
projet, plusieurs outils pourront étre utiles

Exemple : Modéle de plan d’action :

pour la mise en place d'un plan d'action
détaillé, entre autres, le diagramme de
Gantt. L'intérét est de donner une visibilité
sur les étapes, leur enchainement dans le
temps et leur pilotage.

Pourquoi ?
Contexte & i
Buts du plan d'action : .....cccceeeeieeiieiieieci,

Nom de
|'action

Description

Les
acteurs

Les
ressources

Date fin

Zones
concernées

Criteres
de réussite

21



22

Exemple : Diagramme de Gantt :

201x GANTT CHARTS

e S ————

Suly la;lu X & Paten _ l-fer

Sub-task? « .

Sub-task3 X coce

Sub-tuakS | * dne — .
Tm e }n;" — 15-Owr

Sub-taskl i i o

Sub-rask?

Sub-task3

Sub-tashk® e | aee

- — i
[ is-cc

- Completed To be completed - Mot started




Le plan d’'action est préparé & partir des résultats de I'analyse prospective. Il peut contenir un ou
plusieurs scénarios récapitulés dans les tableaux ci-aprés :

v

 L'incarnation d'un seul scénario : la projection prospective de développement des recettes
fiscales :

Types de Taux de n+1 n+2 n+3 n+4 n+5
recettes croissance
annuel
pendant la
période
d'analyse
rétrospective
TIB
THE
TCL
TH

* L'incarnation de plusieurs scénarios : la projection prospective de développement des recettes
fiscales :

Les résultats de I'analyse Les scénarios possibles Projections de

Type de réfrospective développement | Taux de
ressources croissance
Le Le taux de Taux de Taux de Marge de Taux de n nlnlnln

taux croissance croissans Groissanc croissans croissans
+ + |+ +]|+
de e plus = annusl = = annua! =
croizsa Elave approuve (2) proposé 1 2134|535
nce e m [3)=
plus
>as
TIE
THE
TCL




« Simulation de projection prospective de I'équilibre budgétaire :

Types
Receftes n+1 n+2 n+3 n+4 n+5

Et dépendes

Receltes

Total des recettes
fitre |

Dépenses

Total des depenses
titre |

Marge de
manceuvre
disponible

Epargne réalisé

» Simulation de projection prospective d’optimisation de recouvrement :

L'année de
référence n+1 n+2 n+3 n+4 n+5

(1)

Réle de l'année
(2}

Total des réles constatées

(3)

Le recouvrement
Annuel

(4)

(5)

(1)

Réle de l'année
(2)




PROCEDURES DE RECOUVREMENT

Les procédures de recouvrement :

Les procédures de recouvrement des taxes, impdts et redevances que les collectivités
locales sont autorisées a percevoir sont réalisées conformément aux regles prescrites
par le code de comptabilité publiques sous réserve des dispositions spéciales édictées
par le code de fiscalité locale.

Les recettes de la commune sont exécutées par le comptable de I'Etat désigné pour
assurer la gestion comptable de la commune.

Ce comptable, qui a la qualité de comptable principal, est chargé de recouvrement
de tous les revenus de la commune.

Il peut étre assisté, dans cette tdche, de comptables secondaires désignés, a cet effet,
par arrété du ministre des finances ou de celui ayant recu délégation du ministre des
finances a cet effet.

La perception des droits, produits et revenus applicables au budget communal est
autorisée annuellement par I'arrété d'établissement de ce budget.

L'assiette, la liquidation, le mode de recouvrement et de poursuite des divers impots,
taxes, redevances, revenus et produits communaux sont réglementés par les textes
particuliers qui régissent chacun d'eux et répertoriés dans le code de fiscalité locale.

La prescription du recouvrement est régie par les dispositions des articles 36 et 36 bis du
code de comptabilité publique.

Tous les titres de perception des produits, revenus, droits et faxes communales sont
adressés aux receveurs chargés de la perception par I'entremise du ministre des

1
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finances ou de celui ayant recu délégationdu  des finances a cet effet auquel le président de

ministre des finances. commune transmet, de son coté, des relevés
récapitulatifs de ces titres provisoires émis par

Le receveur peut procéder a Uencaissement  Lui.

des recettes accidentelles et variables qui,

par leur nature méme, ne peuvent résulter

d’un titre préexistant, sous la condition de se

faire délivrer des titres provisoires certifiés

par le président de la commune, a charge

d’en rendre compte au ministre des finances

ou a celui ayant recu délégation du ministre

Les étapes de recouvrement des ressources

Etape administrative Etape comptable

v v

Le president de la Le comptable public
municipalité
- v

Constater les ressources Controler les titres de

perception
v v
Liquidation des ressources Les recouvrements des

ressources

26



Les dispositions du Code des Collectivités Locales relatives au recouvrement

Le comptable de la collectivité local accomplit, sous sa responsabilité personnelle, les diligences
nécessaires au recouvrement des sommes et créances revenant & la collectivité locale. (Art 129
C.C.l)

v

Le comptable de la collectivité local est tenu, sous sa responsabilité personnelle, d'assurer
le recouvrement des montants et créances lui revenant selon les objectifs annuels de
recouvrement fixés avec la collectivité locale. (Art 152).

v

Le comptable de la collectivité locale présente avant le dixieme jour de chague mois, un état
sur I'exécution du budget comportant un tableau détaillé des opérations des recettes réalisées,
la constatation des créances et les dépenses enregistrées durant le mois précédent. (Art 189)
v

Les collectivités locales veillent au suivi du recouvrement des redevances, des contributions, et
des droits de foutes natures qui leur reviennent.

v

Les collectivités locales en coordination avec le comptable public invitent les débiteurs a
s'acquitter de leurs dettes. (Art 153).

v

Le président de la collectivité locale incite le comptable public & engager des poursuites pour
le recouvrement du principal de la créance et des pénalités de retard conformément d la
législation en matiére de créances publiques. (Art 153 C.C.L).

Qu’est-ce que la constatation

v

C'est I'engagement du comptable public de recouvrir les ressources que
les collectivités locales sont autorisées & percevoir sur la base du titre de
perception

Sous le contréle du trésorier général

A travers des roles de constatations
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Les ressources constatées : selon la réglementation en vigueur, notamment le code de la fiscalité locale et le
code de la comptabilité publique, sont constatées les ressources suivantes :

eLa taxe sur les immeubles batis,
eLa taxe sur les terrains non batis,
eLa redevance pour occupation du domaine public maritime,

La contribution des propriétaires riverains aux dépenses de premier établissement et aux grandes réparations
des voies, trottoirs et conduites d'évacuation des métiers liquides,

eLes contrats de location,
eLes contrats de concession des marchés,

eLes contrats de concession des panneaux publicitaires.

Les formes de recouvrement

Les procédures amiables La taxation d’office

A 4 \ 4
*[’encaissement immédiat eLe recouvrement forcé des
des titres provisoires créances est poursuivi par les
eLe recouvrement amiable voies de droit en vertu d’'un

des créances impayées titre ayant force exécutoire.
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B.Résumé des procédures de recouvrement des créances impayées :

Le reglement a

La préparation de
Le réglement d'office titre exécutif

L'avis de tifre exdcutif
Recouvrement L'exécution de

des créances titre exécutif

h——

Avertisserment

C.les catégories des saisies que les collectivités locales sont autorisées a
exécuter pour le recouvrement des impots, taxes ou redevances impayés :

Les procédures exécutives

La saisie fonciére La saisie conservatoire

La saisie des produits
agricoles

La saisie exécutoire

i, b tn e g

L’apposition administrative

La saisie des produits
agricoles

La saisie des titres financiers et des
actions
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MODE D’UTILISATION DE L’APPLICATION

Introduction :

L'application d’optimisation du recouvrement
des taxes est une solution informatique SIG qui
permet de spatialiser les données relatives aux
entités taxables et de suivre le recouvrement
des taxes et le recensement contfinu de ces
entités.

La suite logicielle est batie autour de solutions
ouvertes et exploite une base de données
d’optimisation des Taxes.

Elle comprend :

* Application de simulation

*Qutils ETL de chargement des données depuis
uneinstance des données de la base du systéeme
de Gestion des Ressources Budgétaires-GRB
(fichier excella) et I'application de simulation

* Application SIG Analyse

e Application de gestion centralisée des
recensements SIG Terrain

* Application portable SIG Mobile

J
(L

Outils ETL

SI1G. SIMULATION

SIG AMALYSE

—

Service de fond dimages sat

SIG '-I'EHRAIN \/E @

SIG MOBILE

Architecture de la suite logicielle pour I'optimisation des taxes



A.Application de gestion centralisée des
recensements SIG Terrain

Sur terrain, les agents municipaux, munis de
tablettes, collectent les entités taxables
(Articles) en précisant le point de localisation
et toutes les informations utiles au calcul et &
la récupération des taxes sur cette entité. Ces
opérations sont réalisées grace a I'application
SIG mobile « Qfield » et aux projets « QGis »
préparés depuis I'application SIG Terrain.

L'application SIG Terrain permet alors la
gestion centralisée des recensements par le
bicis d'outils de délimitation des zones
d'intérét qui concernent les différents cadres
de mission de tferrain, recensement, division de
I'espace communal en « Workarea». Ces
zones polygonales peuvent étre construites
par:

- La sélection de troncons routiers et la
création de son polygone buffer,

- La sélection d'ilots et la création du
polygone buffer fusionné,

- La création d'une couche polygonale,

- L'emprise rectangulaire de la vue actuelle
du SIG.

A.1. Instructions pour préparer un projet
Terrain

Localiser lIe menu des applicarions de Id suite
logicielle et choisir I'application « Field Utility »

t View Layer Settings

OEB

La fenétre de I'application est ouverte.

& |

" w | wp es

8 wilasall ologleall ol - a3 x
OXe] Es

ilrsall Sloglaall pllas dmio

1o bldl 33216 go kol

'

A.2. Saisie des informations
d’authentification :

Intfroduire « Nom d'utilisateur» et « mot de
passe » aprés avoir activé le bouton «
S'enregistrer » (Jsx2)

A.3. Chargement des couches :

Ensuite cliqguer sur «chargementy (Jwsi)
pour charger I'ensemble des couches de
I'application SIG Terrain « Field Ufility ».

La liste des couches de données de
I'application est présentée a I'annexe A.

N.B.: Ne pas fermer la fenétre de
I'application pour garder le contexte de la
connexion en cours.

AA4. Création d’'une zone d’intérét :

Choisir, par exemple, un axe routier qui
fera I'objet d'un recensement & une
distance de 36 metres de part et d'autre.

PrasBeee 6o |HisS-LEE %X S
EELIELIEEYE

rvoifi Coordinate| 599269.40,406957315 | sScale 1275 ~ | @ wagnifier| 100% <! Rotation |0y

Créer un Buffer autour du troncon
sélectionné :

Choisir outil buffer :

Raster

Database Web Mesh Procass

I® Buffer...
Geometry Tools i@ Clip...
Research Tools § Convex Hu
Analysis Tools &’ Differenc
Data Management Tools P Dissc
| " !:—!_."

couche en entrée

e Metire la
voi_filaire

e Cocher Entités sélectionnées seulement

e Mettre la distance d 36.00 metres

e Cocher fusionner les résultats
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A.5. Export du projet pour SIG Mobile

Buffer x
Plugins a ~l 3
& @ Parameters | Log Buffer S
- -
Input layer | |This aigorithm computes a buffer
# [/ voL_thaire [EpsG:22332] - E] [2) area for all the features in an input Gy g
layer, using a fixed or dynamic pe =~
Selected features only distance.
Distance

The segments parameter controls the

|36,000000 a3 [metes -] & number of line segments to use to wslasall Glagleall pllas
approximate a quarter circle when

Segments creating rounded offsets.

[s B The end cap style parameter controls
how line endings are handled in the

End cap st

P style buffer. wilaall Slogleall pllai daia

|Rouna -

The joiin style parameter specifies

Join style whether round, miter or beveled joins
should be used when offsetting

Round -
l ] comners in a line. roliludl 22516 g JaJI
Miter limit m )
The miter limit parameter is only [o]
‘ 2,000000 ‘:] applicable for miter join styles, and | Jss> ! @
controls the maximum distance from [ —
Dissolve resuit fs| |the offset curve to use when creating [« |
0% ] | cance |

[
e err—
1 featurels) selected on layer voi_fil Coordinate| 599257.33,406956761 |8 Snalel|:275 ‘v] & Magnifier | 100% 2] Rotation @ m-r
7

Cliquer Démarrer

Choisir le répertoire de sauvegarde (Vers
Buffer lequel sera exporté le projet SIG Mobile)

4
Parameters Log Buffe
GDAL version: 223 = Cliquer, ensuite, sur le  bouton
GEOS version: 3.71-CAPI-1111 27a5e771 e ;' . X
ion: area fol th
PRO. version: 293 | it « Configurer le projet en cours »
Processing algorithm... yel, Usifig a1
Algorithm 'Buffer’ starting... distance
T%f;;gfv?gt?ri: True, 'DISTANCE' : 36, The segments paramete Préparation d'un projet pour QField
"END_CAP_STYLE' : @, 'INPUT' : numbe.rof line segm
QgsProcessingFeatureSourceDefinition('voi fila approximate a quart e w o
ire_6cf9409c_5649_4dad_965b_lagBdcflebéa’, creating rounded offsets jet:
True), 'JOIN_STYLE' : @, 'MITER_LIMIT' : 2, : o . QFieldSync Project Properties x
'QUTPUT' : '/home/geos/Desktop/01-01-2021/ | The end cap style parameter controls Répel
buffer_AhmedDaly®1012021 miss_terrain.gpkg', how line endings are handled in the
'SEGMENTS' : 5 } buffer. Jhome  Layers
Execution completed in 0.15 seconds The join style parameter specifies =
Results: whether round, miter or beveled joins Editer Layer * Lock | Acs
{'OUTPUT': '/home/gecs/Desktop/01-01-2021/ should be used when offsetting |1 1 ‘amcle_taxe ‘ ] offine [ | |
buffer_AhmedDaly®1612021 miss_terrain.gpkg'} corners in a line. ! ‘ i %
1 - -
Loading resulting layers The miter limit parameter is only L I D
Algorithm 'Buffer’ finished = applicable for miter join styles, and Saisied BaseMap | Offine Editing ‘
controls the maximum distance from
B & % | |tneoffset curve to use when creating [+ L] 4

l 0% “ Cancel ‘

[_] only Copy Features in Area of Interest
Informa

¢ Charger la couche résultat dans le projet e
en cours =

A Configure current project... ¥ Create

Parcourir la liste des couches aintégrer et
A définir, et :

e Cocher «Figer les géométries des
couches » rendra impossible a
I'utilisateur (terrain) de modifier la
géométrie ni d'agjouter ou de supprimer
une nouvelle entité géométrique dans
la couche. Seuls les attributs non
géométriques peuvent étre altéré,

e Choisir « Aucune action » pour exporter
une copie de la couche vers le SIG
mobile, mais aucun changement sur le
terrain ne sera synchronisé avec la

P o
inate| 5991924069551 | @ Scale[14407 |~ | @ Magnifier[100% |2 source lors de I'opération d'import,

La couche résultante constituera,
dans la suite des opérations, la limite
des données exportées vers le SIG
Mobile.

e 5




e (-Choisir « Edition Hors ligne » pour permetire

I'export de la couche en édition sur le terrain

et la synchronisation des changements

pendant I'opération d'import du projet SIG

Mobile,

e Choisir « Eliminer» pour ne pas exporter la
couche vers le projet SIG mobile.

Layers

Layer * Lock Geometries | no action

1 |article_taxe
2 |BATI

Base Map | Offline Editing

offline editing

Create Base Map

®

Pour charger un fond d'image (Service WMS
ou Image Raster), cliquer sur I'onglet « Carte
de basen et cocher «Couche Image »,
ensuite sélectionner une couche de base &
partir de la liste.

Remargue : En réduisant, au niveau du service
WMS, la taille des tuiles « Tile Size » & 256 pixels
ainsi que la taille du pixel de sortie « Map
Units/Pixel), on pourra obtenir des tuiles & des
résolutions spatiales raisonnables pour la
repérage et [|'auto-orientation durant la
collecte des ENTITES TAXABLES.

|

Editer I¢ Layer ~ Lock Geometries Action
1 |article_taxe | offline editing -
— 2 |BATI | remove -

Saisied Base Map ‘ Offline Editing

-

V| Create Base Map

| 3

~ 1 (® single Layer () Map Theme

—_— Layer | " google_sat - ‘
Informa

Tile Size 1024 |

Map Units/Pixel ‘5 ‘

Cet ut
Ensuit

tabletf | xcancel || ¢PoK

Ensuite, aller dans I'onglet « Edition Hors ligne »
et cocher Copier seulement les couches dans
la zone d'intérét.

Frojet:
QFieldSync Project Properties
Répertc

|:‘home Loyaes
Editer I Layer ~ | Lock Geometries Action
1 | article_taxe ‘ offline editing -
_— 2 |BATI ‘ remove |

Saisie d Base Map Offline Editing

| V| Only Copy Features in Area of Interest

Valider et revenir a la fenétre principale
d’export de projet SIG Mobile

isie de polygones

Edition sur le canevas

B - & partir d'une couche Shp
Lancer la sélection

| Par la couche Emprise

Choisir la zone d'intérét, qui peut étre soit
créée surle canevas de la vue en cours, soit
par une couche nommée « emprise », ou
encore « & partir d'une couche Shp ». Vous
pouvez, par exemple, choisir la couche
créée a partir du buffer autour d'un troncon
routier.

Lancer I'export en cliquant sur « Créer »

=ir un polygone pour I'extraction de couches par sélection.
ionnées est exportée dans un projet .qgs portable sur une

e

Procéder au transfert du répertoire projet
SIG Mobile vers le systéme de fichiers de la
tablette Terrain.

B.Application SIG Mobile

B.1. Lancer QField

Ouvrir I'application Qfield sur la tablette et
ouvrir le projet SIG Mobile créé dans
I'application de gestion centralisée des
recensements SIG Terrain.
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Welcome back to QField.

Open local project

Recent Projects

BORY

B.2. Ouvrir Uapplication Terrain

Ouvrir le projet exporté sous I'application de
gestion cenftralisée des recensements SIG
Terrain et importée sous la tablette du SIG
Mobile.

L'application SIG Mobile comprend les
couches importées qui peuvent étre mis d jour
(selon le choix faif lors de I'export du projet SIG
Mobile), par le biais d'outils comme I'ajout
d’'entité géographique, sa suppression ou sa
mise & jour, facilités par des formulaires de
saisie adaptés.

;" ENTITE_TAXABLE (offline)
@ ADMINISTRATIVE
@ COMMERCIALE
@ INDUSTRIELLE
® PROFESSIONNELLE

* SERVICES
u

« EVENTS (offline)
e Espace_amenage_St (offline)
o STATIONNEMENT (offline)
e Stationnement_horodateur (offline)
article_taxe (offline)
;" insigne (offline)
= ONAS

1 | Dérouler le menu et afficher/cacher
la table des couches

2 | Sous menu :

- Ouvrir un projet

- Outils de mesure

- Paramétres généraux

3 | Affichage de la carte en mode
navigation

4 | Affichage de la carfe en mode
édition

5 | Liste des couches et leurs Iégendes

6 | Canevas d'affichage des données

7 | Outil de localisation actuelle

Pour afficher / cacher une couche, il suffit
de maintenir le doigt/stylet sur son entrée
dans la liste des couches, un menu
contextuel apparait et propose une case a
cocher pour cela ef /un bouton pour
effectuer un zoom sur I'étendue totale de la

couche.

AXES ROUTIERS

2 Show on map canvas

Zoom to layer




B.3. Manipulation des entités taxables sur
Lle SIG Mobile :
Consulter une entité :

Activer I'option « Affichage de la carte en
mode navigation »

< o

Aller sur la carte et positionner le doigt/stylet
sur I'entité concernée.

Une fenétre affiche les attributs de |'entité
organisés  sous

sélectionnée, différents

onglefts.

ures

plall Gaphall Bl Jeadl  clil ploo dusbiay LBl sl SULY gaz 26 Bypall g2y

Al bl plas doabiag (gl Jeadl  SUL pas jo)li  3ys.

Editer (Modifier) une entité :

Une entité taxable peut étre modifiée
selon sa géométrie et selon I'ensemble
des attributs qui la décrivent. Pour
commencer, il faut basculer vers le mode
« édition ».

** ENTITE_TAXABLE (offline)

® ADMINISTRATIVE
® COMMERCIALE

Aller vers I'entité souhaitée et la sélectionner.
Par défaut, le logiciel affiche I'ensemble des
entités se frouvant sur la sélection. Choisir
« Entité Taxable ».

Une fenétre affiche les attributs de I'entité
sélectionnée, organisés sous différents onglets.
Mais, cette fois, le logiciel vous permet de

modifier la localisation géographique et
les valeurs des attributs dont, aussi, la
photo prise sur le terrain de la facade ou
du lieu de I'artficle taxable.

Pour modifier la localisation
géographique, pointer le bouton, et pour
altérer les attributs alphanumériques alors
choisir le bouton.

Toute modification faite sur I'entité est
enregistrée afin d'étre rapatriée plus tard
vers la base de données gérée par le
« SIG Terrain ».

Ajouter une entité taxable :

Pour en ajouter une, il suffit de positionner
le curseur « Cible » @ sur la
localisation de I'entité
taxable, vue sur le fond d'image satellite.
Ensuite, cliquer sur le bouton en bas &
droite de I'écran et sur lequel est inscrit le
symbole de I'ajout

La fenétre d'édition des attributs
alphanumériques s'ouvre pour y inscrire
les caractéristiques de la nouvelle entité.

Remargue : Les attributs des entités
taxables suivis d'un astérisque sont
obligatoires.

B4. Au retour du terrain
Synchronisation des données
collectées

Une fois I'équipe a collecté des données
sur le terrain, il est nécessaire de les
remonter vers la base de données du SIG
Terrain. Pour cela, les fichiers du projet qui
a servi sur le terrain doivent étre renvoyés
cette fois vers la station de travail sur un
répertoire accessible depuis I'application
SIG Terrain.

Ouvrir I'application SIG Terrain, se
connecter et charger les couches.

Project Ed

©uxilce - DBEBI

View Layer Settings
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Dans le menu choisir l'outil de

synchronisation avec QField

/
eeR AP
© iile -

La fenéftre de I'oufil s'affiche et invite
I'utilisateur & introduire le chemin vers le
répertoire  du projet téléchargé depuis
I'appareilmobile SIG Mobile.

X Close | [LSynchmn]ze] /| J

En appuyant sur le bouton « Synchroniser »,
toutes les modifications et ajouts ayant eu lieu
sur le terrain seront rapatriés vers la base de
données SIG Terrain.

Task complete

ector Ra Loading “_gfield.qgs (offline)”

onP \m 0 CE KT

| Message du module d’import indiquant
I"'accomplissement de I'opération.

C.Application SIG Simulation

L'application SIG simulation permet
d'importer les données a partir de la base de
données GRB, d'effectuer des comparaisons
des taxes réelles et celles calculées et
essentiellement, de simuler des changements
fictifs sur la valeur des taxes, le nombre et la
nature des entités taxables.

L'application permet la réalisation de
scénarios en vue d'optimiser les ressources
des communes selon différentes possibilités.

Ces scénarios concernent :

- La simulation de Panneau publicitaire
avec des contraintes de distance les
unes par rapport aux autres.

- La simulation de création de zones de
stationnement de type « horodateurs »
ou de zone aménagée, en jouant sur le
parameétre « Capacité »

- L'gjustement des tarifs des taxes en vue
d'encourager l'installation des activités
dans une région ou sur un axe routier.

L'application permet aussi de générer
des avis de paiement au format PDF,
d’ajouter des entités faxables
sélectionnées sur le canevas de QGIS.

Les données GRB se présentent, pour la
version actuelle de ['application SIG
simulation, sous la forme de fichiers au
format Excel. La structure détaillée de
ces fichiers est donnée d I'annexe B de
ce document.

Ce sont des fichiers générés depuis
I"application GRB sous format PDF puis
convertis au format Excel.

C.1. Générer les fichiers Excel depuis

Uapplication GRB

L'application GRB permet d'exporter les
données des articles (entités taxables) au
format pdf.

Des logiciels ouverts comme Tabula PDF
permettent de convertir ces fichiers au
format excel, tout comme Adobe
Acrobat le permet.

La structure de ces fichiers est détaillée
dans I'annexe B.

C.2. Lancer lapplication SIG Simulation

Project Edit
i

View Layer
hEAI

L'application SIG afion peut étre
lancée depuis le menu de QGis.

Settings

L& -]



La fenétre principale comprend un menu
fextuel et un menu graphique.

slSLlall wleglaall ollas
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C.3. Authentification :

Q&

S'authentifier en choisissant le menu [Base de
données -> Connexion] ou en cliquant sur le
bouton « se connecter y. (Js2)

diulaill Joo puisgi  8lSlowe  sla¥l pralipll
Js=3 i

< By . &
Joazi
ol ol bl saels juuss
dwilall wldasall o g
cilsgall pglrall gige aslsl

dbay ysll e gign lasl Y
bl aae s pa Tay JI
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C.4. Chargement de la base de données :

Une fois connecté, choisir le menu [Base de
données -> charger] ou cliquer sur le bouton
« charger ».(d==3), pour charger les couches
de données dans I'application.

Le menu [Base de données->Mise a jour de la
base de données] permet de recharger les
couches géographiques.

Le menu [Base de données->Ajouter une
entité taxable] affiche un formulaire. Ce
dernier permet d'gjouter une entité
géographigue ponctuelle « entité taxable » et
d’en définir la valeur de ses attributs.

Edition d'un nouveau article x

‘ wtlopall ppluall g9sm consts | |

| Northing * Easting *

599382 2953162031 bl

989194 Syl

s aslsl

4069732.803583795

il audl

“alsaall

S pby

ileall pllaull

bl 8 pmall

COMMERCIALE | *boliull axuls
TYPEI Saall cain

PRINCIPALE | *loliull sz g

Joladl

ol ‘

Le menu [Base de données->Choisir une
entité taxable] permet de visualiser toutes
les informations concernant des entités
taxables déjda sélectionnées par I'utilisateur.

Info x

Article(s) sélectionné(s):
olall e
piasil

La liste des entités sélectionnées est affichée
et elle peut étre exportée au format Excel.

Sliludl o s %

| ol s |

E_M2_TCL LIB_TYPE_ACTIVITE ADRESSE NOM_PRENOM  ID_ARTICLE

32.000 COMMERCIALE  aful g )Lis 154 sas ol s 2331

132.000 COMMERCIALE ' asull g ,La 152 225 e s 234 2

C.5. Calcul des taxes et comparaison avec
les données du GRB

Le menu Taxes (=12¥1) permet d’accéder aux
fonctions d'exploration des différentes taxes
communales, de les calculer en se basant
sur les informations inscrites dans la base de
données géographique, et de les comparer
aux données du fichier GRB.

Que ce soit pour la taxe TCL, I'occupation
de la voie publique (Trottoir, parkings ou
occupation temporaire), les sous menus du
menu Taxes, affichent une fenéfre qui
permet a I'utilisateur d’effectuer le calcul, le
chargement des données GRB et la
comparaison entre les deux valeurs de
taxes.
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D'abord, choisir le type d'activité et la région
géographique des articles taxables. Ensuite
effectuer le calcul. La fenétre résultat liste
I'ensemble des articles répondant aux critéres
de type d'activité et de localisation en
calculant les taxes dues de ces articles.

Un bouton libellé « Charger GRB » permet de
choisir le fichier GRB (au format Excel)
correspondant a la zone géographique
choisie et de le charger en mémoire.

——

Juaxi GRB x

GRB wala o5 el

T AT O

Une fois les données GRB chargées, le bouton
« Comparaison» permet d’afficher la liste
rassemblant les articles taxables de la Base de
données géographique et du fichier GRB,
fout en mettant en surbrillance rouge les
artficles dont la taxe calculée est différente de
celle inscrite dans le GRB et en vert ceux dont
le calcul coincide avec celui effectuée au
niveau du GRB.

SLLl o e x

ol lo elsY1 @ las
[~ LoLawll palaall | Cussinall ppluall
ol #33iall sb] 7263 NULL 1
g Jai a8 b Ojxe 508 s0599 2 |
g Jai a5 e 150,64 NULL3 |
g5 Jais &S b ojxs 15064 NULLT
g Jai i Ojhe 44385 NULLS |
35 s 25 0 Uihe 44385 NULLG |
whs wemn mmo
- ips BT ke 112,08 NULL 8
4 »
(]|

C.6. Simulation et scénarios :

offre a
I'utilisateur les fonctionnalités suivantes :

Le menu «Simulationy (3Sks)

- Préparation des
simulation

- Déroulement de la simulation

- Sauvegarde de la simulation

parametres de la

Préparation des parameétres :

.
slSrall i x

BlSlall ol bns> il

cou | |Mmome/geos/Desktop/CALCUL_SIMULATION/tt1 |

eVl 5l5bna

ol ®
k- SUPERFICIE NORTHING EASTING NATURE ACTIVITE  ID

PRINGIPALE 1 L‘
PRINCIPALE 22

sslall 55w

5 4069484 599247

= 5. _4NARQAT7? 599245
bladl s || ba> || aslo] |

Ssloslall [ || sls,; aalasa | ssle aslol @
> CAPACITE NORTHING EASTING TYPE STATIONNEMENT  ID

242 4089451 599232

Horodateur| 4 4
= 241 _a0Resaa sea22a

bl s || bai> || asle] |

Horndateur | 5.

eSS
addlaall Jyxns @
Sub ol (] [plstadl 4
E OCCUPATION PRIX STATIONNEMENT Bati Type 4 Bati Type 3 Bati Type 2 Bati Type 1 N_SERVICES

< >
[ st et || b || 1331 anss pusss|

[STET | | J— p—

La simulation concerne la taxe publicitaire
et la taxe liée aux stationnements sur voie
publique.

II faut, d'abord, spécifier le répertoire de
sauvegarde des résultats de simulation.

Bl Lenl| gl bde vilo

| o= | |

L'utilisateur peut alors ajouter des entités
fictives qui peuvent étre :




- Panneaux publicitaires (activité principale
de publicité)

- Panneaux publicitaires signalétiques (de
renseignement)

- Parkings avec horodateurs

- Espace aménagé avec une capacité de
stationnement déterminée

- Zones bleues

Dans I'opération d'ajout des articles pour la
simulation, les frois boutons suivants assurent
des fonctions spécifiques :

- Editer «4dxly: permet d'ajouter une
entité sur la carte

- Valider « L&l kasy - permet d'enregistrer
I'entité ajoutée

- Reset ¢ Ll xud ) 1 permet de supprimer
toutes les entités ajoutées

Aussi, I'utilisateur peut choisir de modifier les
valeurs des différentes taxes sur toute la zone
de I'étude ou sur un axe bien déterminé. Ces
changements sont volatiles, ils n'affectent
pas les valeurs réelles des tarifs des taxes
enregistrées dans la base de données.

Le bouton «Reset» permet d'annuler les
changements effectués.

Une fois les paramétres arrétés, ils peuvent
étre sauvegardés pour une utilisation
ultérieure ou bien en actionnant le bouton
« sauvegarder les parametres » (Format xml —
ANNEXE C), ou bien via le menu « Simulation-
>Sauvegarder les parametres » (Format Excel
- Annexe D).

Enfin, pour terminer, I'utilisateur doit appuyer
sur le bouton « Valider »

Déroulement de la simulation :

En actionnant le menu «simulation ->
actionner la simulation », une fenétre affiche
le récapitulatif des parametres de la
simulation. Et une fois ces parameétres
acceptés, les taxes relatives a tous les articles
réels et fictifs de la zone choisie seront
calculées.

ol ja s x

“serficie_taxable_couverte_m2  lib_type_activite  id_type_bati id_article

cMaall e sVl 1Sl

8 o s || Bens | | . I

D.Application SIG Analyse

SIG Analyse est une suite de projets QGis
configurés pour le reporting géographique.

D.1 Carte de Distribution des Panneaux

Publicitaires (simulation et taxes) :

La carte concerne la  répartition
géographique des panneaux publicitaires
existants et projetés ou simulés classés selon
la taxe.

Légende

PPub (Taxe annuelle en dt) [71]
827.000 [10] 3
| 2027.000 1191 o

4027.000 [33) @

| 24027.000 [9)
| Axes routiers.
Découpage technique.

- rologie surf,
2 ite de la commune
q

i

La carte possede un fond, et présente aussi
les couches de la voirie, du découpage
technigue et de la limite communale.

La couche des Panneaux Pub est le résultat
d'une opération de simulation exportée au
format shp (Shape d'ESRI). Chaque entité
géographique  possede  un  attribut
« Superficie du panneauy» et un attribut
« montant de la taxe sur le panneau ».
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File Machine View Input Devices Help

Panneau_Publicité :: Features Total: 71, Filtered: 71,.. = X panneaux Publicita
Project Edit View L ; ) & § =T, TE@ D »Esing Hep
OE 0§ D NATURE ACT | superricE | Taxe pue |~} [I"] &
1) PRINCIPALE | 10,00000000...| 2027,375000...
=
BEV:AL =
e o7 PR PRINCIPALE | 10,00000000...| 2027,375000...
Browser i
OET®e ERE] PRINCIPALE | 10,00000000...| 2027,375000...
/¢ Favorites 4 |a PRINCIPALE | 10,00000000...| 2027,375000...
L e ical
» B Spatial Bookmarid ;| PRINCIPALE | 10,00000000...| 2027,375000...
» [¥ ProjectHome ||
» [&] Home 6|6 PRINCIPALE | 10,00000000...| 2027,375000...
» i |
g GeoPackage 7 |7 PRINCIPALE 10,00000000... 2027,375000...
# Spatialite 8 |8 PRINCIPALE | 10,00000000... 2027,37500¢
@ postais
10|10 PRINCIPALE | 10,00000000...| 202737500
Layers —
nmn PRINCIPALE 10,00000000... 2027,375000...
o« 3 ®T &~
P 12 |12 PRINCIPALE | 10,00000000...| 2027,375000...

D.1.1 Ouverture du projet :

Publicitaire.qgs - QGIS

Database Web Mesh Processing Help

o) EHORC &c-I-B-G

D.1.2 Préparation de la composition :

Le projet s’ouvre avec une composition
cartographique préte  d I'impression
(symbologie, couches, échelle, légende,
flieche d'orientation du nord, etc..). Toutefois,
il est possible de personnaliser la composition
et méme de I'enregistrer sous un nouveau
projet QGis.

Acces a I'application de composition

cartographique

Edit View Layer Setlngs Plugins Vect

[ New tri+N
New from Template »
7 Open... CtrixC

) New Report...

(% Layout Manager...

Layouts

Menu Projet > Compositions graphiques >

Commune

La fenétre de I'application de composition
s'ouvre.

240

‘mo ‘220 ‘250 ‘mo ‘mu
il e F e o

i”' Items ‘ Undo History

= tems
@ =
V]

item

&

[ | == <Scalebar>
M Map1

vl [ & Légende

[[] = Fléche duNord

Layout | ltem Properties | Guides

Item Properties

<

<&l

v Main Properties
|254515 [K=8

Map rotation | 0,00 * BE=8
CRS —'l ‘5‘

Scale

| use project crs

Draw map canvas items

[rex  []Oo——

x: 773577 mm  y: 71.91 mm page: 1

Tous les éléments de la composition sont
modifiables & partir de 'onglet « Eliément »
(item en anglais).

D.2. Carte de répartition des revenus selon
les axes routiers :

Une agrégation des revenus des taxes par
type d’article selon les axes routiers.

| Carte des revenus par avenue |

il e

0 ZE} SMOm
-_—

Pour personnaliser les histogrammes, clic
droit sur la couche Revenu Taxe et choisir
Propriété. Ensuite aller dans I'onglet
Histogrammes pour modifier les expressions
de calcul ainsi que les couleurs ef la
symbologie.
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MODE DE DEPLOIEMENT DE L’APPLICATION

Introduction

La plateforme logicielle constituée des trois
applications SIG Terrain, SIG Simulation et SIG
Analyse existe sous un format tout-en-un en
version de machine virtuelle et un format de
modules QGis et installateurs pour les
plateformes Windows et Linux.

La machine virtuelle (MV) vient en paquetage
préinstallé (recommandé) avec un systéme
d’exploitation Linux dans sa distribution Zorin
batie autour de Ubuntu.

La suite logicielle est constituée de :

1. Systéme de Gestion de base de données
relationnelles Postgresgl dans sa version
12.4 muni de sa cartfouche spatiale
PostGis.

2. PGadmin 4 : Logiciel client de gestion de

bases de données Postgresqgl

Quantum GIS (QGis) dans sa version 3.10

4. Les Plugins QGIS devant étre installés sont :

o QField Sync

Append Features to layers

DB Manager

Metasearch Catalog Client

Processing

TaxSimulator (Développé dans le

cadre de ce projet)

w

o O O O O

Base de données: Elle est déja créée sous
Postgresql.

Les applications SIG Simulation (ou Tax
Simulator) et SIG Terrain sont préinstallées sous
QGis.

Pour installer la suite logicielle manuellement
sur votre systéeme, en dehors de la machine

1. Installation du SGBDR postgresql (10.14.1)
et de sa cartouche spatiale Postgis (3.0.2)

PALHAGED BY

D EDB

Installation - PostgreSQL

Bienvenue dans I'assistant dinstallation de PostgresQL

&y

ostgreSQL

2. Installation de PosiGis: a la fin de
I'installation, du SGBDR, [I'extension
PostGis doit étre installée.

Sélectionner les applications que vous souhaitez installer.

=M= Catégories

[ Add-ons, tools and utilities
- Database Drivers
Database Server
Registration-required and trial products
Replication Solutions
Spatial Extensions
i I~ PostGIS 2.4 Bundle for PostgreSQL 10 (32 bit) v2.4.4
[~ PostGIS 2.4 Bundle for PostgreSQL 10 (64 bit) v2.4.4
[~ PostGIS 2.5 Bundle for PostgreSQL 10 (64 bit) v2.5.3
|l PostGIS 3.0 Bundle for PostgreSQL 10 (54 bit) v3.0.2
I \ieb Development




virtuelle livrée, tout I'environnement cité dans
le paragraphe précédent devra étre installé,
la base de données devra aussi étre créée a
partir des scripts SQL.

Toute la procédure d'installation est détaillée
dans un document au format docx de
MSWrod intitulé « GUIDE D’'INSTALLATION », sur
la racine du disque de sauvegarde (BACKUP
DISK).

e » n’existe pas

de « create »

de données « sidihassine » en tant qu’ut

connecté a la b
».

o 5
CREATE EXTENTION postg
e syntaxe sur o2

eur d de « EXTENTION »
CREATE EXTENTION post:

Dans la suite de ce chapitre, les principales
étapes d'installation seront décrites.

Q Installation de QGIS 3.10.9 'A Coruna’

Bienvenue dans le programme
d'installation de QGIS 3.10.9 'A
Coruna®

Wous &tes sur e point dinstaller QGIS 3.10.9 'A Corufia’ sur
votre ordinateur.

Avant de démarrer I'nstallation, il est recommandé de fermer
toutes les autres applications. Cela permetira la mise & jour
de certains fichiers systime sans redémarrer votre
ordinateur.

Cliquez sur Suivant pour continuer.

Vector Raster Database Web Mesh Processing Help

) P P pEpSEEE LN~

310

o “k Manage and Install Plugins...
A Coruna —_
@ Python Console Ctri+Alt+P

» @ Taxes Communales

SIG pour les Taxes Communicales

ari SIG Terrain

Plugins | All (635) x

Q search.

# SuperLabeling

# This plugin is experimental

TaxesCommunales

& Survey design plugin
# SVG2ColoR

Organiser »

Inclure dans la bibliothéque Partager av¢

W Favoris :. PR
Bl Bureau ; db_manager
2| Emplacements re':; . MetaSearch
2 Téléchargements!i . processing
| . TaxSimulator

4 Bibliothéques

# Swap Vector Direction
& Swiss Locator

# Table to Style

& Temporal/Spectral Profi
% Tempus

& Terminus

& Terrain Shading

& TerrCtrl

# Thailand Meteorologica

Perform tax simulation based on Postgresql Postgi
Peform tax simulation based on Posigresgl Posigis databas
Database

bug tracker
Geosolutions

Category

More info
Author

Installed version 0.1

code repository

Apres activation du plugin Taxes communales,

une barre d'outils

apparait et donne acces aux

applications SIG Terrain et Taxes communales.
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ANNEXE C : EXEMPLE DE SCENARIO DE
SIMULATION AU FORMAT XML

<?xml version="1.0" encoding="UTF-8"?>
<SIMULATION>

<!--Ce fichier XML encapsule un
scénario de simulation-->

<ZONE_BLEUE />

<PUBLICITE>
<ARTICLE>
<ID>1</ID>
<COORDS>599435
4069802</COORDS>

<NATURE_ACTIVITE>PRINCIPALE</NATURE
_ACTIVITE>

<SUPERFICIE>5</SUPERFICIE>

<TAXE PUB>877.375</TAXE PUB>
</ARTICLE>
<ARTICLE>
<ID>2</1ID>
<COORDS>599422
4069790</COORDS>

<NATURE_ACTIVITE>PRINCIPALE</NATURE
_ACTIVITE>

<SUPERFICIE>5</SUPERFICIE>

<TAXE_ PUB>877.375</TAXE_PUB>
</ARTICLE>
<ARTICLE>
<ID>3</ID>
<COORDS>599419
4069788</COORDS>

<NATURE_ACTIVITE>PRINCIPALE</NATURE
_ACTIVITE>

<SUPERFICIE>5</SUPERFICIE>

<TAXE PUB>877.375</TAXE PUB>
</ARTICLE>
<ARTICLE>
<ID>4</ID>
<COORDS>599430
4069803</COORDS>

<NATURE_ACTIVITE>PRINCIPALE</NATURE
_ACTIVITE>

<SUPERFICIE>5</SUPERFICIE>

<TAXE PUB>877.375</TAXE_ PUB>
</ARTICLE>
<ARTICLE>
<ID>5</ID>
<COORDS>599434
4069811</COORDS>

<NATURE_ACTIVITE>PRINCIPALE</NATURE
_ACTIVITE>

<SUPERFICIE>5</SUPERFICIE>

<TAXE_PUB>877.375</TAXE_PUB>
</ARTICLE>

</PUBLICITE>
<STATIONNEMENT>
<ARTICLE>
<ID>1</ID>

<TYPE_ STATIONNEMENT>Espace
Aménagé</TYPE STATIONNEMENT>
<COORDS>599426
4069805</COORDS>

<CAPACITE>20</CAPACITE>

<TAXE_STAT>187200.0</TAXE_STAT>
</ARTICLE>
<ARTICLE>
<ID>2</ID>

<TYPE_STATIONNEMENT>Horodateur</TYP
E_STATIONNEMENT>
<COORDS>599425
4069795</COORDS>

<CAPACITE>332</CAPACITE>

<TAXE STAT>4143360.0</TAXE STAT>
</ARTICLE>
</STATIONNEMENT>
<PRIX TCL>
<BATI 1>0.9 1.125 1.345
1.57</BATI 1>
<BATI 2>0.62 0.77 0.92
1.075</BATI 2>
<BATI 3>0.755 0.95 1.135
1.32</BATI 3>
<BATI 4>0.99 1.24 1.485
1.735</BATI 4>
</PRIX_TCL>
<PRIX OPVP>0.150 0.200
NULL</PRIX OPVP>
<PRIX STAT>0.150 0.100 1.000 1 5 2
6</PRIX_STAT>
<PRIX PUB>170.000 30.000</PRIX PUB>
</SIMULATION>
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ANNEXE D : EXEMPLE DE SAUVEGARDE DE LA
SIMULATION AU FORMAT EXCEL

| IPARAMETRES DE SIMULATION: | |

| | ARTICLES PUBLICITE: 5

ANNANNANANNNANNANANNNNNANNNNANNNNANNNNN

| | ARTICLES STATIONNEMENT: 2

ANANANNNNNANANNNNNNNNANNNNNNNANNNNNNN

| | CHANGEMENT DES PRIX
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AJOUT D'ENTITES
STATIONNEMENT AJOUT
PUBLICITE AJOUT
STATIONNEMENT AJOUT
D'ENTITES PUBLICITE AJOUT
PUBLICITE AJOUT
STATIONNEMENT

BILAN INITIAL PRIX 8661120

8773.75 4330560

8773.75 4386.875

8661120

BILAN NOUVEAU PRIX
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Ce guide a été congu par la Fédération Nationale des Communes Tunisiennes dans le
cadre du Programme d’Empowerment des Communes, financé par I’'Union Européenne
mis en oeuvre avec I'appui technique de Cilg-Vng International.

La FNCT assume l'entiére responsabilité de son contenu
qui n’engage en rien I'Union Européenne.

Tous droits réservés @FNCT
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